Nota de fundamentare
privind Proiectul de Ordin privind instituirea unor reguli pe piata de echilibrare, propus ca
document de discutie

Prin prezentul proiect de ordin, se propune revizuirea Ordinului nr. 33 din 30 august 2012 privind
instituirea unor reguli pe piata de echilibrare aplicabile productiei de energie electrica ce
beneficiaza de sisteme de promovare, in principal ca urmare a aparitiei HG nr. 138/2013, emis in
temeiul art. 5 alin. (3) din Legea nr. 123/2012 a energiei electrice §i gazelor naturale, articol care
prevede:

Prin hotarare a Guvernului, pentru ratiuni legate de siguranta alimentarii cu energie electrica, se
poate acorda acces garantat la retelele electrice pentru energia electrica produsa in centrale
electrice care utilizeaza combustibili din productia interna, dar numai pentru cantitati anuale
corespunzdtoare unei energii primare de maximum 15% din cantitatea totala de combustibil
echivalent, necesara pentru a produce energia electrica aferenta consumului brut final al tarii.

Prin aceasta hotdrare, Guvernul Romaniei a instituit, alaturi de alte drepturi, acces garantat pentru
energia electrica produsd de CTE Mintia (apartinand CE Hunedoara) si de CE Oltenia, precum si
dispecerizarea cu prioritate a energiei electrice produse de aceste centrale, in conditiile
reglementarilor emise de ANRE.

In conditiile 1n care:

- Directiva CE nr. 72/2009 prevede, la art. 15 (4), ca statele membre pot dispune, din motive
de sigurantd a alimentarii, dispecerizarea cu prioritate a instalatiilor de producere care
folosesc combustibili indigeni, in anumite limite;

- Legea nr. 123/2012 a preluat aceastd dispozitie prevazand posibilitatea de acordare a
accesului garantat la retele;

- iar HG nr. 138/2013 prevede atit accesul garantat (a carui definitie din lege este:
ansamblul de reguli si conditii tehnice §i comerciale prin care unor categorii de
producatori aflate sub incidenta unei scheme de sprijin adoptate la nivel national li se
garanteaza preluarea in reteaua electrica a unor cantitati de energie electrica ce au fost
contractate pe piata concurentiala sau pe baza unor obligatii de achizitie stabilite in baza
prezentei legi), cat si dispecerizarea cu prioritate a energiei produse de aceste centrale,

ANRE a luat act de prevederile ultimului act de legislatie primara (HG nr. 138/2013) si a
considerat necesar sa transpund prevederile acestuia in legislatia secundara, si anume modificand
Ordinul ANRE nr. 33/2012, care explicita modul de integrare in functionarea pietei de echilibrare
a prevederilor privind accesul garantat si dispecerizarea cu prioritate, prevazute atunci doar
pentru energia electrica din surse regenerabile de energie (in conformitate cu prevederile Legii nr.
220/2008, cu modificarile si completarile ulterioare) si pentru cea produsa in cogenerare de inalta
eficienta.

Ordinul ANRE nr. 33/2012 a prevazut includerea obligatiei de dispecerizare cu prioritate §i
accesului garantat la retele in regulile de functionare a pietei de echilibrare prin rezervarea unor
preturi minime de ofertd pe piata de echilibrare (PE) pentru unitétile dispecerizabile care
beneficiau de aceste drepturi conform legislatiei primare.



Astfel, unitatile dispecerizabile eoliene, solare si hidro aflate in situatii de hidraulicitate ridicata,
precum si unitatile de cogenerare pentru energia electrica produsa in cogenerare de inalta eficienta,
puteau oferta cu pretul minim de 0,1 1lei/MWh, ceea ce le oferea avantajul de a li se reduce puterea
de-abia dupa ce fuseserd reduse toate unitatile care nu beneficiau de aceeasi prioritate; cu acelasi
pret minim puteau oferta si unitatile nucleare, din considerente de sigurantd a functionarii SEN,
avand in vedere flexibilitatea redusa a acestora.

O prioritate mai redusd era acordata unitatilor dispecerizabile functionand pe baza altor E-RES,

IR

de oferta de 5 le/MWh.

Toate celelalte unitdti dispecerizabile din SEN puteau oferta cu pretul de minim de 10 lei/MWh, in
aceastd categorie Incadrandu-se si unitatile termo pe baza de carbune ale CE Hunedoara si CE
Oltenia.

Totodata, se prevedea ca nainte de trecerea la categoria de preturi minime de 5 lei/MWh,
reducerea sa se facd pentru energia produsa in plus fata de cea notificata in piata de echilibrare de
catre unitatile dispecerizabile eoliene si solare, transpunandu-se astfel obligatia accesului garantat.

Proiectul de ordin care face obiectul prezentului document propus spre dezbatere, prevede
includerea unitdtilor CE Hunedoara si CE Oltenia prevazute in HG nr. 138/2013, in limitele
capacitdtilor si pe perioada mentionatd in acest HG, in categoria unitatilor dispecerizabile care pot
oferta pe piata de echilibrare cu pretul minim de 0,0 1lei/MWh (pretul de 0,1 lei/MWh din Ordinul
nr. 33/2012 fiind inlocuit de cel de 0,00 lei/MWh).

O alta modificare fatd de prevederile Ordinului nr. 33/2012, referitoare la regulile privind
prioritatea, este aceea ca in cadrul ofertelor cu acelasi pret, reducerea sa se faca in trepte
proportionale cu puterea notificatd pentru fiecare interval orar, rotunjite la multiplu de 1 MWh/h,
in timp ce Ordinul nr. 33/2012 prevedea reducerea in trepte de cate 20% din puterea instalata,
rotunjite la multiplu de 10 MWh/h. Aceastd modificare a rezultat din experienta de functionare in
baza prevederilor Ordinului nr. 33/2012 si se preconizeaza sa conduca la reduceri de putere mai
uniforme si corelate cu punctul de functionare. Astfel, conform prevederilor in vigoare, treptele de
20% din puterea instalata si indeplinind 1n acelasi timp conditia de 10 MW/ 20 MW/ 30 MW etc.,
erau de naturd sa conduca mai degraba la reducerea puterii unitatilor dispecerizabile cu puteri
instalate mari, indiferent de sarcina la care functionau acestea, iar cantitatile pentru care se
dispunea reducerea erau fie prea mari, fie prea mici in raport cu puterea la care functiona unitatea
si cu puterea necesard pentru echilibrarea SEN, dezavantaje care sunt eliminate prin modificarea
propusa.

Totodatd, s-a considerat oportun ca in acest ordin sd fie incluse si prevederi in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Legea nr. 123/2012, care se referd la obligatia ANRE de a stabili
un mecanism de corelare a pretului orar de oferta pe PE cu pretul de inchidere a Pietei pentru
Ziua Urmatoare (PIP al PZU).

S-a avut in vedere, de asemenea, si coroborarea acestor prevederi cu faptul ca situatiile de limitare
a preturilor pe o piata centralizatd sunt explicitate clar de Legea nr. 123/2012, care, la art. 80 (1),
prevede:

(1) In situatii de dezechilibre majore intre cerere si ofertd si disfunctionalitti evidente ale pietei
de energie electrica, Guvernul, la propunerea ANRE si cu avizul Consiliului Concurentei, poate
limita cresterea excesiva a preturilor/tarifelor sau blocarea acestora pentru o perioada



determinata de maximum 6 luni, perioada ce poate fi prelungita succesiv pentru durate de cdte cel
mult 3 luni, cdt timp persista circumstantele ce au determinat adoptarea respectivei decizii, prin:
a) fixarea unei limite superioare a pretului pe o piata centralizata;

b) limitarea venitului din activitatea reglementata.

O consecinta a acestor prevederi este necesitatea eliminarii limitei existente a preturilor de oferta
pe PE, de 450 lei/MWHh, prevazuta in Ordinul nr. 33/2012 la art. 3 alin. (1) lit. b). Deoarece pentru
PIP pe PZU nu este impusa nicio limita, iar ANRE trebuie sa coreleze cele doua piete, se considera
ca introducerea unei dependente intre pretul de oferta pe PE si PIP al PZU nu reprezinta impunerea
unei limite, ci raspunde obligatiei de corelare.

In scopul adaptarii la aceste dispozitii legale, ANRE a initiat un proiect de ordin pe care 1-a supus
dezbaterii publice ca document de discutie prin postarea sa pe site-ul ANRE in data de 14.05.2013.

Documentul de discutie supus dezbaterii publice se caracteriza, din punct de vedere al solutiei de
corelare a preturilor de ofertd pe PE cu cele de inchidere pe PZU, prin limitarea inferioara a
preturilor pentru ofertele de crestere de putere pe PE cu pretul de inchidere al PZU (PIP) pe
intervalul orar respectiv, concomitent cu limitarea superioara a preturilor ofertelor de reducere de
putere pe PE, cu acelasi pret de inchidere al PZU (PIP);

Totodata, documentul de discutie includea pastrarea restrictiei ca diferenta intre pretul maxim
si pretul minim al ofertelor pe PE pentru portofoliul de unitati dispecerizabile de aceeasi categorie
al unui producator/consumator dispecerizabil sd nu fie mai mare de 150 lei/MWh. Se face
precizarea ca prevederile In vigoare includ aceeasi restrictie, de 150 lei/MWh, dar aceasta se aplica
pentru fiecare unitate dispecerizabila si la nivelul unei zile, in timp ce solutia propusa a avut in
vedere aplicarea restrictiei pe fiecare interval orar si aplicarea sa pe portofoliul de unitati al
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unitdti si putere de piatd sd influenteze preturile de deficit si excedent, in tentativa de a-si creste
nejustificat potentialul profit obtinut din participarea la piata de echilibrare, prin ofertarea unor
preturi foarte mari la crestere, respectiv foarte mici la scadere, independent de conditiile lor
tehnice.

O parte din observatiile transmise de partile interesate s-au referit la:

- modalitatea de corelare a preturilor de oferta pe PE cu PIP al PZU, care limita, practic,
preturile de oferta la crestere la valoarea PIP + 150 lei/MWh;

- majorarea/eliminarea limitei ecartului intre pretul maxim si pretul minim de ofertd pe PE,
justificate de pericolul de faliment pentru unii producatori datoritd prevederilor
constrangatoare privind oferta pe PE si pericolul de manipulare a PZU si de imposibilitatea
gestionarii resurselor de apa datorita ecartului pretului de ofertd pe PE aplicat la portofoliul
de unitati al unui producétor;

- pierderea de relevantd a PIP pe PZU din cauza ofertelor producatorilor beneficiari de
scheme de sprijin.

Acestea au capatat o relevanta sporita in contextul valorilor mici ale PIP pe PZU realizate in ultima
perioada, caracterizatd de consum scazut si hidrologie ridicatd, precum si de cresterea ponderii
energiei pe baza de surse regenerabile, sustinute prin scheme de sprijin.



Astfel, avantajele documentului de discutie propus initial, $i anume:

- limitarea exercitarii de comportamente inadecvate/abuz pe PE ale/al participantilor, in
conditiile existentei unei concentrdri mari/pozitii dominante pe aceasta piata,

- impunerea relatiei corecte din punct de vedere economic Intre pretul de deficit, PIP si pretul
de excedent, care sd Incurajeze participantii sa intre echilibrati in piata de echilibrare,

- realizarea unui pret de excedent nu foarte mic si a unui pret de deficit nu foarte mare, dar
care sa incadreze PIP

au fost reevaluate, luandu-se totodatd in considerare si necesitatea ca piata de energie electrica din
Romania sd parcurga treptat etapele catre liberalizarea completa si integrarea in piata internd unica
europeana.

In acest sens, aparitia documentului de discutie al codului de retea elaborat de ENTSO-E cu privire
la piata de echilibrare, care prevede liste comune reprezentind ordinea de merit pentru ofertele pe
piata de echilibrare din zonele de echilibrare coordonata, realizate pentru produse identice,
evidentiazd necesitatea ca pe piata de echilibrare din Romaénia sa se elimine, treptat, toate
restrictiile, pentru a se putea asigura un mediu nediscriminatoriu odatd cu integrarea in piata
regionald, concomitent cu intdrirea mecanismelor de supraveghere si colaborare institutionala in
vederea penalizdrii abaterilor de la comportamentul concurential corect.

Ca urmare a acestor reevaluari, ANRE a elaborat un nou document — faza de Proiect a ordinului,
supus 1n prezent dezbaterii publice, care prevede corelarea ofertelor pe PE cu PIP prin fixarea
domeniului preturilor de oferta pe PE la valori mai mici decat PIP + 450 lei/MWh. Si in aceasta
variantd se pastreaza restrictia ca diferenta intre pretul maxim si pretul minim al ofertelor pe PE
pentru portofoliul de unitati dispecerizabile de aceeasi categorie al unui producator/consumator
dispecerizabil sa se situeze Intr-un domeniu limitat, propunerea fiind ca aceasta valoare sa creasca
la 250 lei/MWh.

Se face precizarea ca nici Legea nr. 123/2012, nici Legea nr. 160/2012 nu prevad explicit
posibilitatea/atributia ANRE de a impune astfel de restrictii, singura dispozitie care permite aceasta
abordare fiind aceea de la art. 9 lit. y) din Legea nr. 160/2012, care prevede ca ANRE desfasoara
investigatii cu privire la functionarea pietelor energiei electrice si decide §i impune orice masuri
proportionale necesare pentru promovarea unei concurente efective si pentru asigurarea unei
functionari corespunzatoare a pietei.

In urma evaludrilor sintetice cu privire la domeniul de variatie a costurilor variabile, aplicate
portofoliilor de UD ale producétorilor din Roméania, ANRE apreciaza cd prin marirea acestui ecart,
se acoperd in intregime diferenta dintre costul variabil maxim si cel minim la nivelul oricarui tip de
portofoliu, astfel incat impunerea acestei restrictii sd nu contrazica fundamentele economice ale
participdrii producatorilor pe PE. Totodatd, s-a optat pentru pastrarea unei restrictii privind acest
ecart, inca o perioadd de timp, In care se va analiza comportamentul participantilor cu putere de
piatd si eficienta si rapiditatea masurilor de blocare si penalizare a comportamentelor inadecvate.
De asemenea, se are in vedere ca in perioada urmatoare va incepe aplicarea prevederilor REMIT
(Regulamentul UE nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie),
cuprinzand si monitorizarea ofertelor si tranzactiilor pe PE la nivelul ACER (Agentia pentru
cooperarea reglementatorilor din domeniul energiei), ceea ce, alaturi de implicarea directa a
Consiliului Concurentei in acest domeniu, va permite ANRE sd se asigure cd la momentul



eliminarii oricdrei restrictii, functioneaza eficient toate mecanismele de descurajare/penalizare a
comportamentelor anticoncurentiale.

ANRE considera cd noul document (faza de Proiect) propus dezbaterii publice, prezinta
urmatoarele avantaje:

- corelarea cu PIP permite o mai mare flexibilitate si asigura adaptarea ofertei fiecarui
producator la conditiile economice care il caracterizeaza,

- existd o probabilitate mai mare ca oferta pe PE a oricarui producator sa-i acopere costurile
variabile, inclusiv in perioadele cu preturi foarte mici pe PZU, permitand ca pe PE sa poata
participa toti producatorii, fard teama de a inregistra pierderi; de asemenea, regula permite
agregarea unui semnal de pret mai corect rezultat din functionarea PE si astfel, Incurajarea
investitillor In UD flexibile, absolut necesare 1n contextul cresterii ponderii productiei
intermitente, cu grad mare de volatilitate, de tip eolian/solar;

- existd o tentatie mai mica pentru furnizori de a manipula PZU in sensul scaderii PIP si
totodatd se stimuleaza intrarea echilibrata in PE, avand In vedere potentialele preturi mari de
deficit;

- fiind mai putin restrictive, regulile permit trecerea cu mai putine dificultéti la regimul ce va
fi adoptat in viitor, pentru piata de echilibrare transfrontaliera;

In acelasi timp, noul proiect pastreazi propunerea anterioard privind revizuirea criteriului de
redistribuire a costurilor/veniturilor suplimentare inregistrate din functionarea PE la
decontarea PRE, in sensul ca aceasta sid se realizeze proportional cu valoarea masurata a
consumului fiecarei PRE, fata de regula in vigoare, care prevede repartizarea proportional cu
valoarea prognozata a acestui consum. Modificarea criteriului de repartizare raspunde mai bine
conditiilor reale, consumurile mésurate avand o relevantd mai mare decat cele prognozate. Alte
modalitati de repartizare a acestor costuri/venituri, propuse de participanti, vor fi analizate detaliat
odata cu revizuirea integrald a regulilor de functionare a PE si de decontare pe aceasta piata,
revizuire aflatd In programul de reglementari al ANRE pentru anul 2013.
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solare, de a face si oferte de crestere de putere, in situatiile In care prognoza cea mai recentd
privind disponibilitatea resursei primare aratd posibilitatea cresterii productiei. Aceasta se poate
realiza prin actualizarea ora de ora a disponibilitatii unitatii dispecerizabile respective, care este
permisa pentru toate UD prin Regulamentul de programare a unitatilor de productie si
consumatorilor dispecerizabile, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRE nr. 32/2013, dar cu
exceptarea, pentru aceste unitati, de la obligatia de a furniza motivatii, detalii si aprobarea de catre
dispecer a modificarii de disponibilitate.

De asemenea, au fost revazute prevederile privind aplicarea ordinii de merit la scadere, coroborat
cu aplicarea prioritatii pe categorii si au fost incluse reguli explicite aplicabile ofertelor cu acelasi
pret, la scadere si crestere, care sa tind seama de obligatia dispecerizdrii cu prioritate a unitatilor
carora legislatia primara le-a conferit acest drept.

In plus, a fost introdusi explicit obligatia CN Transelectrica SA de a elabora proceduri pentru
verificarea incadrarii UD dintr-un portofoliu in categoriile de prioritate stabilite prin proiectul de
ordin: E-SRE, cogenerare de inalta eficientd, hidro cu hidraulicitate ridicata, unitdtile nominalizate
in HG nr. 138/2013, conform cantitatilor si pe perioada specificatd in HG.



Fata de faza anterioara, de document de discutie, a fost eliminatd prevederea privind
imposibilitatea solicitarii de despagubiri pentru certificatele verzi pierdute din cauza dispozitiilor
de reducere, avand in vedere ca acest domeniu este reglementat de legislatia primara (Legea nr.
220/2008 cu modificarile ulterioare, inclusiv OUG nr. 57/2013) si de alte documente de legislatie
secundard aplicabile.

Si in documentul aflat la faza de proiect, ca si In documentul de discutie, se propune pastrarea
masurilor privind cresterea transparentei pietei de echilibrare prin publicarea ofertelor
participantilor dominanti, atdta vreme cat acestia detin aceasta pozitie timp de 3 luni consecutive,
ca o masurd suplimentara de descurajare a comportamentelor abuzive.
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